
 

 

 
 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ของเทศบาลต าบลเชียงขวัญ    อ าเภอเชียงขวัญ จังหวัดร้อยเอ็ด 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

 

 

 

 



๑. บทน า 

เทศบาลต าบลเชียงขวัญ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้

บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความส าคัญต่อเรื่องดังกล่าว และพร้อมส่งเสริมการป้องกันการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาข้ึนภายในหน่วยงาน จึงได้ด าเนินการวิเคราะห์ และ

ประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจรติและการประพฤติมิชอบภายในหน่วยงาน 

เพื่อเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของหน่วยงาน 

๒. หลักการและวัตถุประสงค์  

    การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ

ด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อย

กว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหนา้ไว้  

   ๒.๑ วัตถุประสงค์  

๑. เพื่อให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจท าให้เกิดการทุจริต       ๒ . 

ปรับปรุงกลไกการท างาน เพื่อยับยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐตรวจสอบได้ 

           ๓. เพื่อสนับสนุนและ

ส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐมีการบริหารราชการด้วยความโปร่งใสเป็นธรรม  ๔ .  เ พื่ อ ส ร้ า ง ค ว า ม มั่ น ใ จ ใ ห้ กั บ

ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย   

   ๒.๒ นิยามความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ

หน่วยงานในอนาคต 

   ๒.๓ กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังน้ี 

Corrective : แก้ไขปัญหาทีเ่คยรบัรู้ว่าเกิด สิ่งทีม่ีประวัติอยู่แล้ว ท้าอย่างไรจะไม่ใหเ้กิดข้ึนซ้้าอีกDetective : 
เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท้าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งช้ีบางเรื่องที่
น่าสงสัยท้าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหารPreventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง 
พฤติกรรมที่น้าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท้าผิดในส่วนพฤตกิรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า
มีโอกาสสงูที่จะเกิดซ้้าอีก (Known Factor) ทั้งทีรู่้ว่าท้าไป มีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการ
ปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทจุริตเข้ามาได้อกี  
Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิง่ที่อาจจะเกิดข้ึนและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรือ่งประเด็นที่



ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงทีม่าจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown 
Factor) 

   ๒.๔ ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 

  ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติอนุญาต     

 ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ าน าจ และต าแหน่งหน้าที่  

 ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

๓. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9  เทศบาลต้าบลเชียงขวัญ ได้ท้าการคัดเลือกกระบวนงานที่เลือก เช่น กระบวนงาน
การรับโอนข้าราชการ/การพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้าง/การการจัดเก็บรายได้ ฯลฯ ทาการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตเพื่อจัดท้าแผนบริหารจดัการความเสี่ยงการทุจริต เพื่อสร้างมาตรการในป้องกันและลดโอกาสการทุจริตจากการ
ปฏิบัติงาน(Operational Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสที่จะเกิด(Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่
จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยง
นัน้ 

  ๓.๑ เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต กระบวนงานการรับโอนข้าราชการ/การพิจารณาผลการ
จัดซื้อจัดจ้าง /การจัดเก็บรายได้ ของเทศบาลต าบลเชียงขวัญ     

   1.เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุการณ์อาจเกิดข้ึน ตั้งแต่ ๔ ครั้งข้ึนไป ต่อปี 
๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน ๓ ครั้ง ต่อปี 
๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน 2 ครั้ง ต่อปี 
๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึน ไม่เกิน 1 ครั้ง ต่อปี 
๑ เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 
    2.ผลกระทบ (Impact)  

ผลกระทบ (Impact) 
๕ กระทบต่อความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
๔ กระทบต่อความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูง 
๓ กระทบต่อความเช่ือมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
๒ กระทบต่อความเช่ือมั่นของสังคมระดับต่้า 
๑ กระทบต่อความเช่ือมั่นของสังคมระดับต่้ามาก 
 



๓.ระดับความเสี่ยงการทุจริต 

  

๓.๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการระบุ
รายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่ละข้ันตอนในการ
ด้าเนินงานของกระบวนงานการรับโอนข้าราชการ/การพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้าง /การจัดเก็บรายได้ ของ
เทศบาลต าบลเชียง ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ้านาจและต้าแหน่งหน้าที่ โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต 
ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้้าสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มี
ประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (UnknownFactor) ในข้ันตอนนี้เป็นการ
ตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า 
(Forward looking information) 

 

 

 

 

 

 



การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตกระบวนงานการรับโอนข้าราชการ/การพิจารณาผลการจัดซ้ือ
จัดจ้าง /การรับช าระเงินค่าธรรมเนียมและการออกใบเสร็จรับเงิน ของเทศบาลต าบลเชียงขวัญ     

เทศบาลต าบลเชียงขวัญ  ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 

  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 เทศบาลต้าบลเชียงขวัญ ได้ท้าการคัดเลือกกระบวนงานกระบวนงานการรับ
โอนข้าราชการ/การพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้าง /การรับช าระเงินค่าธรรมเนียมและการออกใบเสร็จรับเงิน ของ
เทศบาลต าบลเชียงขวัญ มาท้าการ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อจัดท้าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
เพื่อสร้างมาตรการในป้องกัน และการลดโอกาสการทุจริตจากการปฏิบัติงาน (Operational Risk) โดยพิจารณาจาก ๒ 
ปัจจัย คือ โอกาส ที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ ความเสี่ยงและผลกระทบ 
( Impact) ก า ร วั ด ค ว า ม รุ น แ ร ง ข อ ง ค ว า ม เ สี ย ห า ย ที่ จ ะ เ กิ ด ข้ึ น จ า ก ค ว า ม เ สี่ ย ง นั้ น  
  ในการจัดท้าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตได้ประเมินมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ท้าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place)    มาท้าการ
ประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดบัใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพื่อพิจารณาจัดท้ามาตรการ ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken)      จากการประเมนิความเสี่ยงการ
ทุจริตเกี่ยวกับประเด็นด้านการพิจารณาอนุมัติอนุญาต/การใช้อ้านาจ และต้าแหน่งหน้าที่หรือการใช้จ่ายงบประมาณ 
เพื่อจะน้าข้ันตอนของกระบวนงากระบวนงานการรับโอนข้าราชการ/การพิจารณาผลการจัดซือ้จัดจ้าง /การรับช าระ
เงินค่าธรรมเนียมและการออกใบเสร็จรับเงิน ของเทศบาลต าบลเชียงขวัญ ที่เป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับตั้งแต่ปาน
กลางข้ึนไป มาท้าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเพื่อป้องกันและลดโอกาสการทุจริต 

ระดับ ค าอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและด้าเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับที่

สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 
พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ท้าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยส้าคัญ  

แต่กค็วรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
 

การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล การควบคุม
ไม่ท้าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 

  

 

 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 2569 

เทศบาลต าบลเชยีงขวัญ อ าเภอเชียงขวัญ  จังหวัดร้อยเอ็ด 

ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต โอกาส ผลกระทบ
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการการบริหารการจัดการความเสีย่ง ผู้รับผิดชอบ 

1.การใช้ดุลพินจิของ
ผู้มีอ้านาจในการ
อนุญาต อนุมัติ ต่างๆ 
ตาม พรบ.การ
อ้านวยความสะดวก
ในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ 2558 
และแก้ไขเพิ่มเติม 

ข้ันตอนการตรวจเอกสาร 
1.เจ้าหน้าทีเ่รียกรับสินบนเพื่อลัดคิวการ
ให้บรกิาร 
2.จนท.รู้เห็นเป็นกรณีผูบ้ริการให้ข้อมูล
อันเป็นเทจ็กับหน่วยงานเพือ่ให้ได้รบัการ
อนุมัติ อนุญาต 
3.เจ้าหน้าทีเ่รียกรับสินบนช่วยระหว่าง
การตรวจสอบเอกสารประกอบการ
พิจารณาเพื่อใหเ้อกสารผ่านง่ายข้ึน 
4.ใช้ความสนิทสนม ความสมัพันธ์ส่วนตัว
ในการตรวจสอบเอกสารอันเป็นเท็จ 
 
 
ข้ันตอนการใช้ดุลพินจิการพจิารณา
อนุญาต อนุมัต ิ
1.มีการเรียกรบัสินบน/ของขวัญกอ่นการ
อนุญาต อนุมัต ิ
 

 
3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3 

 
2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 

 
ปานกลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 

1.จัดท้าคู่มือและข้ันตอนการยื่นค้าขออนุมัติ 
อนุญาตต่างๆ และติดประกาศประชาสัมพันธ์ ณ. 
สถานที่ก้าหนดหรอืประชาสัมพันธ์ผ่านทางเว็บไซต์ 
เฟสบุ๊ค ของหน่วยงาน ใหผู้้มาขอรับบริการทราบ 
2.จัดกจิกรรม/ประกาศเจตนารมณ์นโยบายไม่รบั
เงินหรือของขวัญ NO Gift Policy จากการปฏิบัติ
หน้าที ่
3.จัดโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรม เพื่อสร้าง
จิตส้านึกและการเป็นข้าราชการที่ด ี
4.น้าระบบอเิล็กทรอนิกสม์าช่วยในการอนุญาต 
อนุมัติโดยส่วนราชการสามารถตรวจสอบได้ทุก
ช่วงเวลา 
5.มาตรการตรวจสอบการใช้ดลุพินิจ 
 

ทุกกอง 
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เทศบาลต าบลเชยีงขวัญ อ าเภอเชียงขวัญ  จังหวัดร้อยเอ็ด 

ประเด็นความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต โอกาส ผลกระทบ
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการการบริหารการจัดการความเสีย่ง ผู้รับผิดชอบ 

2.การด้าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงาน 

ข้ันตอนการก้าหนด TOR 
1.การจัดท้าร่าง TOR โดยเอื้อประโยชน์
ให้พวกพ้อง หรือก้าหนดสเปค 
คุณสมบัติเฉพาะ เป็นการกีดกันบุคคลอื่น
หรือห้างร้านอื่น  
 
ข้ันตอนการด้าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
1.เรียกรบัสินบนหรือเงินทอนในการจัดซื้อ
หรือจัดจ้าง โดนร้านทีม่ีเงินทอนเยอะจะ
ได้รับการพิจารณาก่อนเป็นอันดับแรก ท้า
ให้พัสดุไมม่ีคุณภาพไม่ตรงตาม
คุณลักษณะหรอืความต้องการใช้งาน 
 
ข้ันตอนการตรวจรับพัสด ุ
1.การตรวจรบัพสัดุไม่เป็นไปตามระเบียบ 
เอื้อประโยชน์ต่อผู้รบัจ้างหรือห้างร้าน 
2.เรียกรบัเงินก่อนการตรวจรับ 

 
3 
 
 
 
 
 
4 
 
 
 
 
 
 
4 

 
2 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
1 

 
ปานกลาง 

 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 

ต่ า 

 
1.จัดกจิกรรม/ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย ไม่รับ
เงินหรือของขวัญ NO Gift Policy จากการปฏิบัติ
หน้าที ่
2.จัดโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรมเพื่อสร้าง
จิตส้านึกและการเป็นข้าราชการที่ดี น้อมน้าหลัก
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
3.จัดท้าคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน ไม่เห็นประโยชน์
ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม 
4.จัดท้ามาตรการการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนมากกว่าผลประโยชนส์่วนรวม 

 
ทุกกอง 

ท่ีเกี่ยวข้อง
กับการจัดซื้อ

จัดจ้าง 
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รุนแรง 
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3.การใช้อ้านาจตาม
กฎหมายหรือการ
ให้บรกิารตามภารกิจ 

1.เจ้าหน้าที่ใช้อ้านาจทางมิชอบเพื่อเรียก
รับผลประโยชน์เพื่อให้เกิดผลตอ่การ
สนับสนุนแผนงานหรือโครงการ 
2.การรับเงินหรือของรางวัลจากบุคคลอื่น 
เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นไดผ้ลประโยชน์จาก
องค์กร 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.จัดกจิกรรม/ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย ไม่รับ
เงินหรือของขวัญ NO Gift Policy จากการปฏิบัติ
หน้าที ่
2.จัดโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรมเพื่อสร้าง
จิตส้านึกและการเป็นข้าราชการที่ดี น้อมน้าหลัก
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
 

 
ทุกกอง 

ท่ีเกี่ยวข้อง
กับการจัดซื้อ

จัดจ้าง 
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4.การบรหิารงาน
บุคคล 

ข้ันตอนการสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง รับโอน 
การให้ย้าย 
1.ช่วยเหลือพวกพ้อง หรือญาติในการเข้า
รับการบรรจุ แต่งตั้ง 
2.เรียกรบัเงินจากบุคคลอื่นเพื่อเอื้อให้
ได้รับการบรรจุแต่งตั้ง หรือรบัโอน/ย้าย 
 
ข้ันตอนประเมินการเลื่อนระดับ เลื่อนข้ัน
หรือการต่อสัญญาจ้าง(พนักงานจ้าง) 
1.ผู้มีอ้านาจเรียกรับเงินก่อนการเลือ่นข้ัน 
เลื่อนระดับ หรือเพื่อต่อสัญญา 
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2 
 
 
 
 
 
 
 
 
2 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 

1.จัดกจิกรรม/ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย ไม่รับ
เงินหรือของขวัญ NO Gift Policy จากการปฏิบัติ
หน้าที ่
2.จัดโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรมเพื่อสร้าง
จิตส้านึกและการเป็นข้าราชการที่ดี น้อมน้าหลัก
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
 

ทุกกอง 
ที่เกี่ยวข้องกบั
การเลื่อนข้ัน 
เลื่อนระดับ

และต่อสญัญา
จ้าง 
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5.การจัดเกบ็รายได ้ -การให้ความช่วยเหลอืพวกพ้องในการ
ประเมินภาษีเพื่อให้การจ่ายภาษีได้น้อยลง 

4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปานกลาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.จัดกจิกรรม/ประกาศเจตนารมณ์นโยบาย ไม่รับ
เงินหรือของขวัญ NO Gift Policy จากการปฏิบัติ
หน้าที ่
2.จัดโครงการอบรมคุณธรรมจริยธรรมเพื่อสร้าง
จิตส้านึกและการเป็นข้าราชการที่ดี น้อมน้าหลัก
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
 

กองคลงั 
 

 

(ลงชื่อ).................................ผู้รับรอง 

(นางณัฐชยา  แสนจันทร์) 

หัวหน้าส านักปลัด 


